JO-anmalan Uddevalla kommun Bygg- och miljo
Oanmald inspektion / oaktsamhet vid myndighetsutovning

Anmalan riktar sig till forvaltningschef samt utpekad ansvarig chef (Therese
Johansson) och till tva, for ndrvarande oidentifierade kommunala tjansteman.

Handelsetidpunkt: 2021-10-08, ca 13.05

Oaktsamhet vid myndighetsutovning

Bakgrund / Handelseforlopp:

Fastighetsdgarna star pa baksidan av sin fastighet dar ena maken befinner sig i
den nedre delen av tomten, sysselsatt med tomtstadning.

Andra maken befinner sig pa altanen och samtalar med andra maken.

Plotsligt befinner sig en person pa en mycket svartillganglig plats och
fotograferar makarnas byggnad. Makan som star pa altanen uppfattar att
personen i fraga bar en svart jacka med ett vitt marke (Troligtvis Uddevalla
kommunemblem).

Nar mannen upptacker makarna sager han:

- (Mannen)Halla, vi &r har ifran kommunen och tar lite bilder.

— (Maken) Med vilken anledning fotograferar du har?

- (Maken) Hur har du tagit dig till den plats du befinner dig pa nu?

— (Mannen)Jag star pa allman platsmark.

Samtidigt stoppar han ner sin mobil i fickan. (Slutar att fotografera nar han
upptackts).

— (Maken) Vem har beordrat dig att smyga runt har?

— (Mannen) Min chef.

— (Maken) Vad heter den chefen?

— (Mannen) Therese Johansson.

— (Maken) For att ta dig till den plats du &r, maste du passera min tomt.

- (Maken) Vem ar du och vad gor du har?

- (Mannen)Jag ar har for ett tillsynsarende fran 2016 avseende garage och
murar. (I efterhand konstateras att anledning till oanmalt besok utlosts av
en ny anmalan om olovlig byggnation per 2020-10-30 vilken ej delgetts
fastighetsagaren)

— (Maken)2016!? Vad galler det ? Och det kommer du med forst nu 2021?

— (Mannen)Ja . Svarar kort och avhugget.

- (Maken) Dér du star nu finns varken garage eller murar.

- (Maken) Jag vill prata med dig.

— (Maken) Jag vill att du méter mig vid garaget och legitimerar dig. (Borjar ga
mot det garage mannen hanvisar till.)

- (Mannen) Det har jag inte tid med. Varefter bada mannen skyndsamt
lamnar platsen samma vag de anlant.



Man nummer tva har hallit sig dold under ordvéaxlingen.

Maken lamnar stidplatsen och gar mot garaget for att identifiera mannen samt
fa kdnnedom om syfte och vilket underlag som ligger till grund for mannens
arende. Makan pa altanen ser samtidigt hur tva man skyndsamt [amnar platsen
samma vag som de anlant genom att dels passera over makarnas tomt, via
allman platsmark och slutligen éver grannes tomt. Mannen lamnar tydliga spar i
marken efter sig.

Val framme vid det garage mannen hanvisat till ser maken inget fordon och
fortsatter darfor langre upp pa tillfartsvagen till Nedre Myrvagen. Samtidigt som
maken vinkar for att fa uppmarksamhet ses en bil forsedd med ett nummer pa
bakluckan lamna fran den plats dar bilen statt parkerad. Pa uppfarten till
(Ammenas 1:392). Maken utgar fran att det &r en av kommunens bilar eftersom
bakluckan &r férsedd med ett nummer. Bilen férsvinner skyndsamt fran platsen.
| det fall mannens arende avser inspektion av garage och murar, synes det
suspekt och markligt att bilen inte parkerats dar tjansteutovningen skulle
genomforas.

Daremot indikerar bilens parkering pa att de bada mannen i smyg passerat dver
annan privat tomtmark (Ammenas 1:392) for att fa access till den plats dar
fotograferingen agt rum.

| det fall tillstand inhamtats eller ej fran fastighetsagaren i fraga kan inte
vitsordas. Avseende accessmdjlighet fran gransande fastighet nummer 2
(Ammenas 1:213) kan vidimeras att inget tillstand inhdmtats eller IAmnats for
passera Over dennes tomtmark. | det fall tillstand inhdmtats fran granne
nummer 1, kan det inte uteslutas att granne har mer kannedom om det verkliga
arendets natur an den arendet avser.

Pa det respektldsa satt myndighetspersonerna utfort sitt pastadda uppdrag
pavisar att dessa uppsatligen planerat, forberett och dartill sokt férsvara
upptackt av dess oanmalda besok.

Det normala forfarandet borde vara att parkera vid garageuppfarten, ringa pa
dorren, presentera och legitimera sig, och informera om arendets natur.
Oaktat om handlingen skall rubriceras som medvetet eller uppstatt genom
vardsléshet ar handlingen att betrakta som grov.

Klockan 13:17 ringer fastighetsagaren till Uddevalla kommun for att tala med
Therese Johansson vilken (enligt vaxeltelefonisten) ar upptagen i mote fram till
efter 14.00. Fastighetsagaren ber vaxeltelefonisten att be Therese Johansson
att ringa tilloaka nar hon blir ledig. Nagon aterkoppling sker e;j.

Fastighetsagaren kontaktar darefter Uddevalla kommun (It-avdelningen) Britt-
Inger Berntsson och begar dels via telefon och dels via e-mail med stod av
Forvaltningslagen (1986:223 §16), samtlig kommunikation avseende
Fastigheten Ammenas 1:101 de senaste 12 m&naderna. Aven kommunikation



avseende fastigheten i interna system vilka inte diariefors efterfragas. Utéver
detta ocksa kopior pa de bilder vilka togs av den fotograferande tjanstemannen
2021-10-08.

Fakta:
Nagot tillsynsdrende fran 2016 existerar ej.
Tillsynsarende avseende garage och murar dateras 2018.

Sammanfattning:

- Myndighetspersonerna har vidtagit besdksatgard vilken inte star i
proportion till arendet.

— Underlatit begdran om legitimering

- Medvetet sokt forsvara for att undga upptakt samt

— Lamnat oriktig uppgift om arendet.

PBL: "Normalt sett bor byggnadsnamnden i god tid informera agaren om att
namnden avser att gora ett tillsynsbesdk. Om det ar brattom eller av nagot skal
inte ar lampligt att i forhand informera om tillsynsbesoket behover
byggnadsnamnden inte gora det. Fastighetsagaren har ratt att bemota
anklagelsen”.

Att oanmalt betrada och fotografera en fastighetsagares bostad synes som ett
extra ordinart ingripande, speciellt eftersom det i det aktuella fallet inte finns
mojlighet att "undanrdja” eller "forsvara” ett tillsynsbesodk avseende garage och
murar.

Vad ligger till grund fér bedémning "brattom” eller "Inte ar Iampligt” och
oanmald inspektion?

| synnerhet da det i rekommendationen betraffande oanmald inspektion
framgar att sddan "endast skall goras i yttersta nodfall”.

| det fall tjanstemannen inhamtat tillstand att passera 6ver grannes tomtmark
torde det goras hogst sannolikt att tredje part dessutom informerats om den
aktuella oanmalda tillsynen.

Ovan beskrivet tillvdgagangssatt genomfort av myndighetsutévande personer
ar synnerligen krankande for de utsatta.

Hartill uppvisad nonchalans genom avsaknad av aterkoppling fran
tjanstemannens chef gor det intraffade an mer allvarligt.

Oaktat om handlingen skall rubriceras som medvetet uppsat eller genom
oaktsamhet ar forfarandet att betrakta som allvarligt och grovt.

Tidslinje
2021-10-08

Ca13:00 - 13:10
Upptakt av och samtal med myndighetsperson.

13:17



Samtal till Uddevalla Kommun (Therese Johansson ej antraffbar) Talar med
vaxeltelefonist och ber henne informera Therese Johansson om det intraffade
och att denne kan ringa tillbaka. Samtal med vaxeltelefonist pagar i 11 min.
Ingen aterkoppling fran Therese Johansson sker.

13:28

Samtalet bryts varefter vaxeltelefonist ringer tillbaka.

13:29

Blir kopplad till IT-avdelningen, (Britt-Inger Berntsson) och begar med
hanvisning till Forvaltningslagen (1986:223 §16), vem/vilka som befann sig pa
platsen samt samtlig kommunikation, email mm, avseende Fastigheten
Ammenés 1:101 de senaste 12 manaderna. Aven kommunikation avseende
fastigheten i interna system vilka ej diariefors efterfragas. Utdver detta
efterfragas kopior pa de bilder vilka togs av den fotograferande tjanstemannen
2021-10-08.

Samtal pagar ca 10 minuter.

2021-10-11

Bekraftelse erhallen fran Uddevalla kommun betraffande utskrift av begard
information.

15:05

Bekréaftelse fran Cornelia Kirpensteijn, Uddevalla kommun, betraffande
allmanna handlingar. Fastighetsagaren informeras om att handlaggaren ar sjuk.
16:29

Telefonsamtal fran Therese Johansson vilken bekraftar att de tva personer som
befann sig pa fastigheten 2021-10-08 var ute i ett beordrat tjdnstedrende
angaende garage och murar. Hon besvarar dock inte fragan om varfér oanmalt
besok varit nodvandigt med mer an att "De kan gora det".

2021-11-11

Erhaller erhaller via e-mail, ddr kommunen kort informerar om att besok
betraffande tillsyn kommer att ske 16 november. Man hanvisar till ett
diarienummer dar tillsyn och beslut finns fran 2018-09-13.

Kommunen vill terigen utdva tillsyn pa en redan utford tillsyn utan att ange
grund harfor. Av de offentliga handlingar som begarts kan fastighetsagaren
konstatera att telefonkontakt med en anmalare den 2021-09-30 ligger till grund
for den oanmalda tillsynen.

*Anmarkning: Oanmald tillsyn sker inom loppet av 8 dagar efter anmalarens
telefonsamtal.

Namndens handldggning i darendet har i langa perioder varit passiv dar eftersokt
aterkoppling till fastighetsdgaren inte kan anses ha skett i enlighet med de krav
som forvaltningslagen stéller pa myndigheter.

"Enligt JO far beskedet dréja nagon eller nagra dagar om det ar nédvandig for
att myndigheten ska kunna ta stallning till om den efterfragade handlingen ar



allman och offentlig.

TF 2:15 s3ger att handlingar ska lamnas ut "genast eller sa snart det ar
mojligt”. Vid begaran om allmanna handlingar vilka begars skickade galler TF
2:16 som sager att en sadan begaran ska hanteras "skyndsamt”.”

2021-11-15

Diarieforda offentliga handlingar har erhallits. Enligt kommunen skickades
dessa 2021-10-28 och atersandes 2021-11-16 till féljd av att handlingarna
"studsat”.

2021-11-16

Kommunen kontaktar fastighetsagaren via telefon for ett fortydligande om
vilken information i offentliga handlingar som skall kompletteras.

2021-11-16

Genomforande av foranmald tillsyn.

P& samma satt som vid den oanmalda tillsynen parkerar kommunen tillsammans
med en vaktbolagsbil pa uppfarten till grannes tomt. Man haller ett mote pa
samma uppfart och gar sedan till fastighetsdgaren trots att det finns gott om
utrymma att bade parkera och halla méte pa fastigheten.

| det fall man inhamtat tillstand eller i samférstand med granne parkerat och
hallit méte maste innebéra att granne fatt kinnedom om vad som pagar. Skulle
detta vara fallet, innebar detta att granne har storre kannedom om syftet med
tillsynen an den fastighetsdgare som ar foremal for tillsynen.

Agerandet far till foljd att fastighetsdgaren framstalls i dalig dager.

Aterigen upplevs kommunens agerande sdsom krankande.

Avsaknad av anteckningar avseende dokumentation av arendet:
Dokumentationsskyldighet (Offentlighets- och sekretesslag (2009:400) 5 kap.
18.

Vid genomgang av bestallda offentliga handlingar konstateras flera saknade
dokument:

Ingen diarieford e-mail betraffande ej accepterade muntliga overenskommelser
(2017-11-30).

Ingen diarieférd anteckning fran fastighetsagarens telefonsamtal
2017-11-12)betraffande hur ga vidare efter inmatning. (Tjansteanteckning betr.
detta telefonsamtal gors 25 maj 2018)

Ingen diarieford email fran fastighetsdgaren 2018-04-05 betraffande fraga om
mojlighet till forlangning av befintligt bygglov.

Det finns inga anteckningar om att fastighetsagaren via email den 26 aug 2019
till Thomas Kyhlen (davarande enhetschef) via e-mail framstallt 6nskemal om
att fa vaderskydda uppford byggnad da stora kapitalvarden riskerar att
forstoras.

Inga tjansteanteckningar betraffande personliga moten pa kommunkontoret
fran december 2018 och varen 2019 med davarande handldggare.



Noteringar saknas ocksa betraffande att fastighetsdgaren vid minst tva tillfallen
samtalat med Henrik Noord via telefon for att soka fa till stand ett mote i syfte
att fa hjalp med att komma vidare och finna en bygglovslésning.

Forhalningstaktik?

| mail per 19:e oktober meddelas fran kommunen att handlaggaren ar fortsatt
sjuk.

Rimligtvis borde det finnas fler personer med mandat att ta fram efterfragade
handlingar.

Slutord

Fastighetsdgaren har historiskt aldrig motsatt sig aviserade besok fran
kommunen oaktat vad dessa avsett. Framhalles att besdk skall férekommas av
korrekt avisering dar den det galler far en méjlighet att dels férsta vad som
ligger till grund for besdket och dels en mojlighet att yttra sig i sakfragan.

Att tjdnsteman i tjansteforrattning skall legitimera sig vid anmodan maste vara
en sjalvklarhet.



